GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3662
gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-006566.989.20-8

Camara Municipal: Ituverava.

Exercicio: 2021.

Presidente: Marcos Advincula Joazeiro.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
ATENDIDOS OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA
LEI FISCAL. OCORRENCIAS DE INSPECAO NAO
OBSTAM APROVACAO DOS DEMONSTRATIVOS.
ADVERTENCIAS. RECOMENDACOES. QUITACAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 28 de novembro de 2023, pelo
voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Antonio Roque
Citadini, Presidente, e do Conselheiro Substituto Samy Wurman, nos
termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
decidiu julgar regulares as Contas da CAMARA MUNICIPAL DE
ITUVERAVA, relativas ao exercicio de 2021, com quitacdo do
responsavel, Senhor Marcos Advincula Joazeiro, na conformidade do
artigo 35 da mesma apostila legal, sem embargo de recomendacodes e

adverténcias.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e
cumpridas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento
dos autos, inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao

processo principal.
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Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Rafael Antonio Baldo.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

sistema.
Publique-se.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2023.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-006566.989.20-8
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 28/11/23 ITEM N°162
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

162 TC-006566.989.20-8

Camara Municipal: Ituverava.

Exercicio: 2021.

Presidente: Marcos Advincula Joazeiro.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacao atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. ATENDIDOS OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI FISCAL.
OCORRENCIAS DE INSPECAO NAO OBSTAM
APROVACAO DOS DEMONSTRATIVOS.

ADVERTENCIAS. RECOMENDAGOES.
QUITAGAO DO RESPONSAVEL. CONTAS
REGULARES.

RELATORIO

Nos presentes autos, Contas Anuais da CAMARA
MUNICIPAL DE ITUVERAVA, competéncia de 2020, inspecionadas por
Unidade Regional de Mogi-Guacu (UR-19), que em seu laudo conclusivo

consignou falhas a seguir (evento 28.50):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: n3o comprovada

a divulgacdo prévia das audiéncias de debate do orcamento de 2022;

A.2. PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO:
precariedade no planejamento de programas e agoes; falta de metas
fisicas demonstra auséncia de critério na elaboracdo e compromete a

avaliacao de eficacia e efetividade;

A.3. CONTROLE INTERNO: desempenho da funcao de “Encarregado

do Controle Intermo” por ocupante do cargo efetivo de “Secretario

1
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Administrativo” (artigo 7°, Resolugao 05/2015); vinculagao inadequada
diante de eventual impedimento para assumir a atribuicao (§2° do
artigo 7° da citada Resolucdao; estagio probatdrio, penalizacao
administrativa, civil ou penal com transito em julgado; atividade politico

partidaria), circunstancia sem previsdao normativa;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO:
elevada devolucao de duodécimos (13,12%; R$ 695.509.91), efetuada
apenas ao final do exercicio (outubro, novembro e dezembro); previsao

orcamentaria (R$ 5.400.000,00) superior ao exercicio precedente;

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL: Relatorio de Gestdo Fiscal constante
do Portal Transparéncia apresenta percentual de despesa com pessoal
equivocado, devido ao célculo realizado com a Receita Corrente Liquida
Ajustada do exercicio de 2020 e ndo de 2021, em decorrente falta de

fidedignidade das informacoes do Sistema AUDESP;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: cargo em comissao de Assessor Geral
com atribuicdes meramente administrativas, rotineiras, burocraticas e
genéricas, portanto, incompativeis com as disposicdoes dos incisos II e

V, do artigo 37, da Constituicao Federal;

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO: toda a documentacao referente
aos adiantamentos foi agrupada em pastas separadas por més, sem
gualquer numeracao de paginas, contendo informacdes de empenhos,
notas fiscais e comprovantes de pagamento; falta de autorizacdo prévia
do ordenador de despesa, atestado de recebimento dos bens/servicos e

prévia cotacdo de pregos para as despesas realizadas;

B.6.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL E CONTROLE DO USO DO
VEICULO OFICIAL: falta de controle do uso do seu veiculo oficial, com

informacoes dos usuarios, finalidade, datas e distancias percorridas;
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B.6.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
durante o periodo de fevereiro de 2018 a maio de 2021, o 6rgao deixou
de pagar as contas do servico de agua e esgoto ao SAAE de Ituverava,
pagas integralmente apenas em junho de 2021, apenas com acréscimo
da correcao monetaria; sede legislativa carece de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, dispde de extintores de incéndio vencidos, sem tal

item no Plenario da Camara;

B.6.4. MAPA DAS CAMARAS: comparativo entre diferentes Camaras
de 12 municipios de porte semelhantes indica o maior gasto de despesa

com pessoal, acima da média de similares em populacdo e receita;

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAGOES: (nico procedimento
licitatério realizado nao foi informado ao Sistema AUDESP; desrespeito

as instrugdes do Tribunal;

C.1. FORMALIZACI\O DAS LICITA(;f)ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS: falta de processos apartados de Dispensa de Licitacao, e
referentes documentos agrupados em pastas separadas por més, sem
numeracao de paginas, com informacdoes de empenhos, notas fiscais e
comprovantes de pagamento; auséncia de documentacao a respeito de
autorizacdo prévia do ordenador de despesa, atestado de recebimento

dos bens/servicos e cotacgao prévia de precos;

C.2. CONTRATOS: caréncia de pessoal capacitado para procedimentos
de licitacOes; pregao presencial visando a aquisicao de veiculo zero km
foi realizado pela Comissao Permanente de Licitagdes da Prefeitura, em

prejuizo a autonomia do legislativo e a separacdo dos poderes.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: portal eletrénico com
demanda de ajustes para pleno atendimento das Leis de Transparéncia

e Responsabilidade Fiscal, mormente quanto as informacdes dos cargos
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e salarios do exercicio de 2021, e a publicacdo do Relatério de Gestdo

Fiscal (39 quadrimestre de 2021) com valores corretos.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncias entre dados informados pela Origem e aqueles
apurados no AUDESP;

E.3. LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO TCESP:

descumprimento de Instrucdoes e recomendacgodes da Corte.

Demais do apontamento, a Fiscalizagao registrou
transferéncias de duodécimos no montante de R$ 5.300.000,00 (cinco
milhdes e trezentos mil Reais), devolvidos ao Executivo o equivalente a
13,12% dos recursos (R$ 695.509,91).

Aferiu gastos legislativos totais no percentual de
4,65% da soma de receitas tributarias e transferéncias da competéncia
anterior, respeitado, assim, o limite do artigo 29-A, I, da CF/88! (7%;
Emenda Constitucional n° 25/2000).

No que respeita as despesas de pessoal anotou
consumo de 1,8336% (R$ 3.375.379,77) da Receita Corrente Liquida,
ajustadas, portanto, a regra do artigo 20, III, “a”, da Lei Complementar

no 101/00% (6%). Registrou, ainda, a conformidade dos depdsitos de

T Art. 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita fributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art 153 e nos arts. 158 e 159, efetvamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;
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encargos sociais (INSS; RPPS), e o direcionamento de 53% da receita
bruta do exercicio a Folha de Pagamentos (R$ 2.624.039,36), a termos
da baliza do artigo 29-A, § 1°, da CF/883 (70%).

Ratificou consonante aos ditames constitucionais

a remuneragdo dos agentes politicos* (Presidente e Vereadores: R$

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

SArt 29-A.[..]

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

4 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio;

Art 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Xl - a remuneragédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletvo e dos demais agentes poliicos e os proventos,

pensdes ou oufra espécie remuneratoria, percebidos cumulatvamente ou néo,
5
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5.247,00), sem alteragdes por revisao geral anual, e ausentes noticias
de recebimentos indevidos, acumulos irregulares de cargos ou funcoes

publicas, ou pendéncias na entrega das declaragdes de bens.

Oportunizados o contraditério e a ampla defesa®,

o responsavel carreou justificativas e documentos (eventos 52 e 55).

Para o Ministério Publico de Contas (evento
48) obstam a aprovagao das contas: a previsdao de duodécimos superior
as reais necessidades do Legislativo (B.1.1); as atribuicdes do cargo de
“Assessor Geral” dissonantes ao artigo 37, inciso V, da CF/88 (B.5.1);
falhas na geréncia das despesas de adiantamento (B.6.1). Conclui pela
irregularidade (artigo 33, III, “b”, LCE 709/93), com proposta de multa
(artigos 36, paragrafo unico, e 104, I e II, LCE 709/93) e oportunas

recomendacdes®.

incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer oufra natureza, ndo poderao exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislatvo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

5 Notificagao publicada no Diario Oficial em 07 de julho de 2022 (evento 37).
s Como consta do Parecer de MPC:

1. tem A1 - aperfeicoe o sisttma de planejamento de poliicas publicas,
conferindo-lhe maior legitmidade mediante incentivo a participagéo popular nas
audiéncias publicas de debates do PPA, LDO e da LOA, em cumprimento ao
disposto artigo 48, § 1°, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. ltlem A.2 — aprimore as pegas de planejamento, de modo a detalhar os programas
e as acgdes de governo com indicadores e metas estmadas e efeivamente

realizadas, conforme disposto no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
6
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Registro dos julgados precedentes:

EXERCICIO | PROCESSO DECISOES
Regularidade.
2020 TC-3871/989/20 Conselheiro Robson Marinho.
Transito em Julgado em 18 de novembro de 2022.
Regularidade.
2019 TC-5523/989/19 Conselheiro Dimas Ramalho

Transito em Julgado em 28 de janeiro de 2022.

Regularidade.
2018 TC-5182/989/18 Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Transito em Julgado em 14 de fevereiro de 2022.

E o relatério.

GCMAB
ADS

3. ltens B.4.1, B.5.1 e D.2 - alimente o Sisttma AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1° da
LRF e art 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

4. tem B.6.2 — institua conftrole eficaz quanto aos gastos de combustiveis com a
finalidade de aferir 0 seu uso no interesse publico, com economicidade e
razoabilidade;

5. Item B.6.3 — adote providéncias efetivas visando a obtencdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB - Decreto n° 63.911, de 10/12/2018), bem como
atualize o controle de bens patrimoniais moéveis, em atendimento aos art. 94 e 96 da
Lei4.320/1964;

6. tem C.1 — observe com rigor os ditames da Lei de Licitagdes e Contratos,
procedendo com a devida pesquisa de precos;

7. tem C.2 - providencie a contratacao de pessoal especializado para realizar as
licitagOes;
8. ltem D.1 — adote medidas efetivas quanto a adequagéo do site do 6rgao, visando

a dar fiel cumprimento ao disposto na Lei de Acesso a Informacdo (Lei

12.527/2011).
7
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TC-006566.989.20-8

VOTO

Contas da CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA,

relativas a competéncia de 2021.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2021)

Populagéo: _ Receita Municipal Prépria:
42.259 habitantes Vereadores: 13 RS 24.413.065,74

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 4.415.748,59

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa de capital): R$ 104,49

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa: Porte do Municipio (2021):
FRANCA MEDIO
SINTESE DO APURADO RESULTADOS
Despesas Totais do Legislativo (art. 29-A, CF/88) 4,65%
Gastos com Folha de Pagamento (art. 29-A, § 1°, CF/88) 53%
Despesas de Pessoal (art. 20, Ill, “a”, LRF) 1,8336%
Execugédo Or¢gamentaria Devolugao de 13,12%
(R$ 695.509,91)
Remuneragao dos Agentes Politicos Em ordem
Encargos Sociais Em ordem

Na conformidade do acima exposto e malgrado
pontuais ocorréncias, confirmam-se da instrucdo dos autos equilibrio na
administracdo dos recursos, observancia dos limites fixados as despesas

8
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legislativas, e escorreita gestao de recursos humanos e correspondentes

dispéndios.

Em que pese satisfatorios os esclarecimentos da
Origem para deslindar criticas e demonstrar medidas de regularizagao

de apontamentos, expecam-se recomendagoes ao Executivo para:

e aperfeicoamento dos tramites e critérios de elaboracao dos prospectos
orcamentarios, com proficua divulgacao das audiéncias publicas para a
ampliacao da participacao popular, bem assim definicao de indicadores
que possibilitem adequada afericao de metas previstas e alcancadas
(A.1; A.2);

e definicdo orcamentaria ajustada as reais necessidades do Legislativo,
para evitar o represamento de verbas passiveis de direcionamento a
demandas municipais prioritarias (B.1.1);

e analise face ao indicativo de maior despesa de pessoal per capta (R$
104,49), tendo em vista o melhor equacionamento perante a média de
municipios de aproximada faixa populacional (R$ 53,76)” - (B.6.4);

e insercdao de registros fidedignos no Sistema AUDESP e manutencao de
dados atualizados no sitio eletronico institucional, em estrita obediéncia
aos principios de Transparéncia e Evidenciacdo Contabil (B.4.1; C; D.1;
D.2);

7 Comparativo com municipios de semelhante faixa populacional (Portal Bl):

. . . D‘espesa Despesa Liquidada L pesa sobre |Exclusi e Qtdde Méx | Comissionado | Julgamento
E M p Populag: Liquidada com com Pessoale | Receita Propria 5 L. .
) i ) Receita Propria| em Comissio |Vereadores|Vereadores|s [ Vereadores| das Contas
Pessoal e Custeio | Custeio per capita
2021 Guaira|  41.283) RS 2.545.655,96 RS 61,66| RS 30.791.510,72 827% 2 11 13 0,18|Regularidade
2021 Sdo Manuel|  41.287) R$3.007.738,04 RS 72,85| RS 23.997.792,57 12,53% 2 13 13 0,15/ Em tramite
2021|  Ameérico Brasiliense|  41.545 R$2.233.481,39 RS 53,76/ RS 20.072.010,33 11,13% 0 13 13 Regularidade
2021 Socorro|  41.690] RS 2.104.273,37 RS 50,47| RS 38.084.339,11 5,53% 1 9 13 0,11|Regularidade
2021 Novo Horizonte] ~ 41.765 RS 2.880.049,34 RS 68,96 RS 21.793.504,50 13,22% 0 13 13 Regularidade
2021 ltuverava|  42.259| R$4.415.748,59 R$ 104,49 R$ 28.885.589,90 15,29% 2 13 13 0,15 EM EXAME
2021 Tieté| 42946 RS 1.509.062,61 RS 35,14 RS 34.034.038,54 4,43% 2 9 13 0,22|Regularidade
2021| Vargem Grande do Sul|  43.368] RS 1.850.592,72 RS 42,67 RS 25.637.358,07 1,22% 13 13 13 1,00|Regularidade
2021 Itapolis|  43.536 RS 2.692.642,61 RS 61,85 RS 27.370.005,90 9,84% 0 9 13 Regularidade
2021 Garga|  44.429) R$1.778.83361 RS 40,04 RS 29.607.060,92 6,01% 2 13 13 0,15|Regularidade
2021|  Presidente Epiticio]  44.572] RS 1.797.596,95 RS 40,33 RS 21.014.135,24 855% 4 13 13 0,31|Regularidade
MEDIA R$ 53,76 0,17
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e aprimoramento da sistematica de adiantamentos, para a adequada
formalizacdo das despesas mediante satisfatodrios registros documentais
(B.6.1);

e criterioso registro de uso dos veiculos oficiais, com especificacao de
responsaveis, destinos, rotas, finalidades, datas, horarios, participantes
e abastecimento, informacgdes necessarias para legitimacdo do interesse
publico (B.6.2);

e execucao de procedimentos licitatérios consonantes a disciplina da Lei
de Licitagdes, notadamente quanto a prévia cotacao de mercado (C.1);
e avaliagcao sua composicao funcional tendo em vista a disponibilidade
de servidor capacitado a conducdo de procedimentos licitatérios (C.2);
e fiel cumprimento de prazos, normativos, instrucdes e deliberagdes da
Corte de Contas (E.3).

Devera a Fiscalizacdo confirmar a efetividade de
intervencdes corretivas noticiadas em relagao ao quadro de pessoal
(adequacao das atribuicdes do cargo de Assessor Geral; item B.5.1); a
gestdao da frota de veiculos oficiais (adogdo de efetivo controle de
abastecimento de combustiveis e uso das unidades; item B.6.2), e; as
ocorréncias da sede legislativa (instalacao de extintores e medidas para
obtencao do AVCB; item B.6.3).

Estas as consideracdes, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/938, voto pela regularidade das
Contas da CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA do exercicio de 2021.

8 Artigo 33 - As contas serao julgadas:
Il regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta

de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario.
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Consoante artigo 35 da mesma apostila legal®,

dé-se a quitacao ao responsavel, senhor Marcos Advincula Joazeiro.

E como voto.

GCMAB
ADS

9 Arigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias a corre¢cdo das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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