]
7 TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: DIMAS RAMALHO
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ACORDAO

TC-005523.989.19-2

Camara Municipal: ltuverava.

Exercicio: 2019.

Presidente: Fabio de Freitas Gibaile.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizacao atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO 2019. RESPEITO
AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. CARGO COMISSIONADO DE ASSESSOR
GERAL. REGULARIDADE COM RECOMENDAGCAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao de 19 de outubro de 2021, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Presidente e Relator, e Renato Martins Costa e do Auditor Substituto
de Conselheiro Samy Wurman, a E. Camara, nos termos do artigo 33, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n® 709/93, decidiu julgar regulares as contas da
Camara Municipal de ltuverava, relativas ao exercicio de 2019, com a
recomendacgéo constante do voto do Relator, juntado aos autos, quitando-se o
Responsavel.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern
Demarchi Costa.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de coépias dos autos aos
interessados, em Cartério, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR
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GCDR-15

44 TC-005523.989.19-2

Camara Municipal: ltuverava.

Exercicio: 2019.

Presidente: Fabio de Freitas Gibaile.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO 2019. RESPEITO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. CARGO COMISSIONADO DE
ASSESSOR GERAL. REGULARIDADE CcOoM
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagéo, as contas anuais do exercicio de 2019, da CAMARA
MUNICIPAL DE ITUVERAVA.

1.2 Apds inspecdo, a equipe de fiscalizagdo elaborou seu relatério

acostado no evento 13, cuja conclusao aponta as seguintes ocorréncias:

Item-A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO - O planejamento dos programas e ag¢des da Camara é
bastante precario e a auséncia de metas fisicas demonstra falta de critério na
sua elaboragao e nédo permite avaliar a eficacia e efetividade deste;

Item B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de cargo em comissdo de Assessor Geral, cujas atribuigdes
possuem caracteristicas meramente administrativas, rotineiras, burocraticas e
genéricas, afigurando-se, portanto, incompativeis com as disposi¢cdes dos
incisos Il e V, do artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como em desacordo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e determinagédo desta e.
Corte de Contas;

Item B.5.1.1. PAGAMENTO DE FERIAS EM PECUNIA
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1.3.

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Pauo

- Pagamento em duplicidade do tergo constitucional de férias em

desacordo ao disposto no inciso XIV, do artigo 37, da Constituicdo Federal;
Item B.6.2. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Ainda néao realizou as adequacdes contabeis para o reconhecimento das
depreciac¢des patrimoniais, contrariando as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC-TSP);

- O prédio da Camara Municipal ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros — AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual
n°_63.911/2018.

Item D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- O site da Camara Municipal de ltuverava necessita de ajustes a fim de
atender plenamente a Lei de Transparéncia e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, permitindo, com isso, o amplo acesso da populagao a toda

informacg&o necessaria ao acompanhamento das atividades municipais;

Iltem E.3.ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Nao houve pleno atendimento ao artigo 52, inciso IV, das Instru¢gbes n°
02/2016 deste Tribunal de Contas c.c. Comunicado SDG n°_37/2018, tendo
em vista que a Camara ndo enviou todas as informacgdes que deveriam ser
entregues no exercicio, sendo esse assunto tratado em autos proprios (TC-
026201.989.19);

- No exercicio em exame nao foram atendidas as seguintes recomendacdes
deste Tribunal, proferidas sobre as contas dos exercicios de 2016 e 2017:

- Adotar as providéncias supletivas necessarias ao aperfeicoamento do site
oficial, de forma a alcangar o pleno enquadramento a todos os requisitos da
Lei n® 12.527/2011;

- Adequar o quadro de pessoal as normas constitucionais, estabelecendo
objetivamente as atribuicées das fungbes comissionadas, em sintonia com o
disposto no artigo 37 da Constituicao Federal e, na hipétese de se verificar a
necessidade de reforgo da estrutura funcional da Cémara, a contratagéo
devera se formalizar pela via do concurso publico.

Regularmente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar

n°® 709/93, a Camara Municipal de ltuverava, pelo Sr. Presidente Fabio de

Freitas Gibaile, compareceu aos autos, apresentando suas justificativas, que

foram regularmente inseridas no evento 59.

1.4.

Apds analisarem as justificativas e os demonstrativos, a Assessoria

Técnica manifestou-se no sentido da regularidade das contas. (evento 66)
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1.5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo julgamento de
irregularidade, nos termos do art. 33, lll, ‘b’ (infragdo a norma legal ou
regulamentar) e ‘c’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antieconémico), notadamente por conta das irregularidades constantes do

quadro de pessoal e do relatorio de atividades.

1.6. A analise das contas antecedentes tem o seguinte historico:

Exercicios Processos Julgamentos
2017 TC-006137.989.16 Regulares com recomendagoes
2016 TC-004947.989.16 Regulares com determinagoes
2015 TC-001020/026/15 Irregulares com recomendagao

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO Regular
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? Sim
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? Sim
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Alendido o limite da despesa Sim
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para Sim
a folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessocal em dezembro do exercicio em exame 2,28%
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional Sim
remuneratono do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional Sim
remuneratone do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Alendido o limite constitucional da Nao
despesa lotal com remuneragdo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou N&o
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamentc de Sessdes Nao
Extraordinanas?

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA, relativas ao

exercicio fiscal de 2019.

2.2. A despesa total do Legislativo (5,12%) e os dispéndios com folha de
pagamento (58,39%) atenderam as determinacdes estabelecidas no artigo 29-
A, Il e § 1° da Constituicdo Federal e os gastos com pessoal (2,28%)
observaram ao disposto no art. 20, lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/003. O total das despesas com a remuneragdo dos vereadores

representou 1,08% da receita.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se regularmente.
nao se identificando a concessao de verbas de gabinete, ajuda de custo,
auxilio ou encargos de gabinete e tampouco o pagamento por sessbes

extraordinarias.

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos foram fixados em

conformidade com o limite previsto no art. 29, VI, “a”, da CF.

2.3. Depreende-se do feito que os atos de gestdo econdmicos e financeiros
do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita e despesa
fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei

Orgamentaria Municipal.

2.4, Quanto aos demais aspectos, entendo que em vista das justificativas
apresentadas e reforcadas pelas medidas corretivas anunciadas, os
apontamentos suscitados podem ser afastados ou relevados, sem embargo
das recomendacdes cabiveis, vez que nao reunem gravidade suficiente para

comprometer os demonstrativos.

2.5. Nesse entendimento, e em harmonia com as manifestacées da
Assessoria Técnica, considero sanados, a luz das razbes aduzidas na peca de
defesa, os 6bices elencados nos itens B.5.1.1. PAGAMENTO DE FERIAS EM
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PECUNIA, B.5.1. TESOURARIA, D.1. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS, B.5.1.1. PAGAMENTO DE FERIAS EM PECUNIA, B.6.2.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS; D.1. CUMPRIMENTO
DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA; E.3.ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

2.6. Sobre o Quadro de Pessoal, a Fiscalizagdo apontou que o cargo de
Assessor Geral n&o possuia as caracteristicas exigidas pelo artigo 37, V, da

Constitui¢ao.

O Responsavel apresentou na peca defensoéria justificativa anunciando

que a Lei Municipal n° 4.556/2019 corrigiu a falha.

O Ministério Publico, entretanto, observou que a mencionada Lei
Municipal, em seu artigo 3°, ao dispor sobre as atribuicbes do cargo, néo traz
os atributos de chefia, diregcdo e assessoramento, conforme determina a
Constituicao Federal estipula que os cargos em comissao destinam -se apenas

as atribuicdes de “direcao, chefia e assessoramento”.

O assessoramento que caracteriza o cargo de provimento em
comissao deve ser substancialmente qualificado e, nessa condi¢do, exige do
titular formacado compativel e habilidades préprias para o exercicio das
atividades inerentes ao cargo. Nao ha como o agente politico se furtar de exigir
formagdo técnica ou associada a talentos especificos daqueles que Ihe
prestam assessoria ou exercem cargos de chefia e direcéo, porquanto se trata

de apoio estratégico e/ou especializado.

Nesta conformidade, analisando o caso concreto, RECOMENDO a
Edilidade que redefina os critérios para preenchimento dos cargos de Assessor
Geral, bem como estabelega objetivamente as atribuicbes desta fungédo de
modo que a escolaridade exigida seja compativel com as atribui¢des do cargo,

em sintonia com o disposto no artigo 37 da Constituicao Federal.
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2.6. Ante o exposto, acompanhado da Assessoria Técnico-Juridica, VOTO
pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA,
com recomendacgao constante do corpo do voto, relativas ao exercicio fiscal
de 2019, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei Complementar 709/93, com

quitacéo ao responsavel.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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